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INFORME DE RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de diciembre de 2014, fue aprobado el informe DR8-DPS-AS-0037-2014, del
examen especial practicado a los Ingresos y Gastos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El Eno, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2009 y el 31 de marzo 2014.

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EL Eno se
realizé con cargo al Plan de Control del afio 2014 y en cumplimiento a la orden de trabajo
0012-DR8-DPS-AE-2014 de 11 de agosto de 2014, suscrita por el Delegado Provincial de la
Contraloria General del Estado en Sucumbios.

La Delegacion Provincial de la Contraloria General del Estado de Sucumbios, anterior al 23
de diciembre de 2014, no realizé examenes especiales al GAD Parroquial Rural de El Eno,
por consiguiente, no se formularon recomendaciones.

La Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Eno, mediante
memorando N°101, suscrito el 27 de marzo del afio 2018, dispone a los Sefiores Vocales, el
cumplimiento de recomendaciones del Informe de la Contraloria DR8-DP-AE-0037-2014.

A. DESARROLLO.

ACCIONES IMPLEMENTADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES.

De un muestreo al azar se tomé la informacion para evidenciar el cumplimiento y el
seguimiento a las recomendaciones

» HALLAZGO 1

El Presidente y la Tesorera, no presentaron las solicitudes y anexos al Servicio de
Rentas Internas, para solicitar la devolucién de impuesto al valor agregado, del
periodo abril 2013 a marzo 2014 por USD$36805,72, por lo que la entidad no
recibié USD$36805,72, necesarios para el financiamiento de sus actividades, el
cumplimiento de sus objetivos y Ccompetencias, conforme lo establecido en las
disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno; el Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién y el Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Parroquial de El Eno.

» RECOMENDACION 1
A la Presidenta de la Junta Parroquial.
“Dispondrd y supervisard a la Tesorera realice los anexos y solicite mensualmente

al Servicio de Rentas Internas la devolucién del IVA; ademds las que se encuentran
de afios anteriores pendientes de recuperacion”. oJ
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Acciones implementadas y resultado obtenido.
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Acciones implementadas

Resultado

- El 22 de noviembre del afio 2016, se solicitd la
devolucién de los valores que corresponden al mes de

- Mediante oficio de fecha del 23 de octubre 2017, se
solicitd la devolucion del IVA correspondiente al mes de

- Mediante oficio de fecha 5 de junio del 2017, se solicité
la devolucion del IVA correspondiente al mes de julio de

- Mediante oficio de fecha del 13 de marzo del 2018, se
junio, julio y agosto de 2017.

- Mediante oficio de 22 de marzo de 2018, se solicito al
SRI la Devolucion del IVA correspondiente a los meses

de septiembre octubre, noviembre y diciembre de 2017;
y, de los meses de enero y febrero de 2018.

Se han realizado varias solicitudes al Sistema de Rentas | Recursos provenientes de Ia
Internas SR, para la devolucién del IVA correspondiente al | recuperacién del IVA, permiten
GAD, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 73 de la Ley | financiar actividades enfocadas al
de Régimen Tributario Interno: cumplimiento de los objetivos y
competencias del GAD.

agosto y septiembre de 2016. Ver anexo N2 1
v" Anexo Transaccional

abril de 2017. v

2014, v

solicito la devolucion del IVA al SRI de los meses de | v

(constan 2 péginas)

Solicitud  devolucién vy
respuesta de asignacion
(constan 16 paginas)

Oficio de 13 de marzo de
2018.

Oficio de 22 de marzo de
2018.

» HALLAZGO 2

El Presidente y Fiscalizador Externo emitieron los informes de calificaciéon de
ofertas sin que los oferentes demuestren la experiencia en trabajos similares,
conforme lo establecido en las disposiciones de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y los pliegos aprobados de los procesos de
contratacion MCO-GPE-006-2011, MCO-GPE-001-2012 y MCO-GPE-005-2012, por
lo que permitieron que se adjudique y contrate con proveedores que no

acreditaron la experiencia técnica.
» RECOMENDACION 2.

A la Presidenta de la Junta Parroquial.

“Dispondrd y supervisard a los integrantes de las comisiones técnicas, evalien los
aspectos técnicos y econémicos de las ofertas en base a las condiciones de los
pliegos aprobados y emitirdn los informes que sustenten el cumplimiento de todos

los requisitos de los formularios”



Acciones implementadas y resultados obtenidos.
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Acciones impiementadas

Resultado i

A Eno

En el Proyecto “Construccion del parque infantil
LLurimagua, recinto Llurimagua, Parroquia El Eno,
cantén Llago Agrio, provincia de Sucumbios”, se
receptaron dos ofertas de acuerdo a los pardmetros de
calificacion que establece la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

La Comisién analiz6 las propuestas de los dos ofertantes
y verificd el cumplimiento de los parametros
establecidos en los pliegos y la justificacion técnica de
los requerimientos del estudio.

Procedimientos establecidos para las
compras publicas y calificacion a los
oferentes, se realiza observando los
parametros técnicos, econémicos y
condiciones especificas del proceso
de contratacion y se emiten los
respectivos informes.

Ver anexo N2 2

v" Informe de calificacién (constan
Se revisaron las referencias de experiencias similares en 5 paginas)
otras Instituciones, donde ejecutaron proyectos | v Acta de Apertura de oferta
relacionados con el objetivo de contratacién del GAD El | v/ Acta de convalidacion de
Eno. errores

v’ Experiencias del Ofertante

Al existir un empate se procedié al respectivo sorteo a
través del Portal de Compras Publicas, resultando
ganadora la oferta presentada por el sefior Jairo
Fernando Cox Zufiiga, en observancia de lo establecido
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

(constan 10 paginas)

» HALLAZGO N°3

La Tesorera no elabor6 los contratos de los procesos de subasta inversa
electrénica SIE-GPE-001-2011 y SIE-GPE-002-2011 para que sean suscritos por el
Presidente y los proveedores, por lo que no establecié las obligaciones
particulares como plazos, montos, multas y caracteristicas especificas de los
bienes a recibir, conforme lo establecido en las disposiciones de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Norma de Control Interno y los
pliegos aprobados.

RECOMENDACION N° 3

A la Tesorera del GAD Parroquial.

“Elaborard los contratos de los procesos de contratacion adjudicados de
conformidad a los modelos establecidos por el Servicio Nacional de Contratacion
Pdblica y entregard a la Presidenta del GAD Parroquial para su suscripcién dentro
de los plazos establecidos en los pliegos aprobados.



Accion implementada y resultados obtenidos.
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Accion implementada

Resultados

Las adquisiciones que realiza el GAD se ha
formalizado mediante contratos, los mismos
que se elaboran de acuerdo a los pliegos
publicados en el Portal de Compras Publicas y
se encuentran debidamente suscritos por la
Presidenta y los proveedores.

Los mencionados documentos que formalizan
los acuerdos de las partes contienen clausulas
que especifican los plazos, montos, multas ¥
las caracteristicas especificas de los bienes a
recibir de conformidad a los pliegos
aprobados.

Las adquisiciones de bienes y/o servicios se
realizan mediante la formalizacién de
contratos, mismos que estdn de acuerdo a
los pliegos y se suscriben dentro de los
plazos establecidos.

Ver anexo N23
v Contrato de Obra Parque infantil en el

CIBV de la Comunidad AUKAYAKU de la
Parroquia El Eno (constan 19 paginas)

» HALLAZGO N° 4

El presidente y los Vocales del GAD Parroquial incluyeron en los presupuestos de
los afios 2010, 2011, 2012 y sin estar facultados en las competencias exclusivas,

ejecutaron obras de construccién, reconstruccion y adecentamientos de aulas

para escuelas del sistema educativo fiscal en diferentes sectores de la parroquia
por lo que fueron invertidos USD $179740,95 en obras que no corresponden a las

competencias exclusivas del GAD Parroquial, conforme lo establecido en las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley Orgéanica de

la Contraloria General del Estado.
RECOMENDACION 4

A la Presidenta del GAD Parroquial

“En coordinacién con los Vocales planificard, contratard y mantendrd la

infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia de

acuerdo a los planes de desarrollo, presupuestos participativos; y, que sean

relacionados con las competencias exclusivas y objetivos institucionales”

Acciones implementada y resultados obtenidos.

Acciones implementadas

Resultados

En el Proyecto de “Construccién de aceras | Se
y bordillos barrio Bellavista parroquia El
Eno”, se realizé un convenio con el
Gobierno Municipal del cantén Lago Agrio,

instancia que proporciond las

planifica y contrata bienes y/o servicios de

acuerdo a las competencias y objetivos del
GAD.

Ver Anexo N2 4
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Acciones implementadas Resultados
especificaciones técnicas vy se sjecutd el
proyecto, mismo que se encuentra Ficha resumen del Plan de Desarrollo vy

planificado en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural EI Eno 2015 - 2019. Es preciso
mencionar que en la cldusula TERCERA.-
OBEJSTO DEL CONVENIO consta la
respectiva delegacion de competencias de
parte del GAD Municipal al GAD Parroquial.

En el Proyecto “Construccién de Aceras y
bordillos de la calle del Sub centro
parroquia El Eno”, se publicaron los pliegos
del procedimiento de menor cuantia,

Se cumplio con los procedimientos para la
adjudicacion y se ejecutd el mismo, toda
vez que el citado proyecto consta en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural El Eno
2015 - 2019.

En el Proyecto denominado “LASTRADO DE
1KM DE CAMINO VECINAL EN LA
COMUNIDAD AMAZONAS DESDE SAN
CARLOS HASTA RIO PUSINO”, se realizé un
convenio con el Gobierno Auténomo
Provincial de Sucumbios, y se procedié a su
ejecucion considerando que el proyecto se
encuentra planificado en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural El Eno 2015 — 2019,

Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural El Eno 2015-2019 (cuadro N°113)

Convenio Marco cooperacion
Interinstitucional y  delegaciéon  de
competencias concurrentes entre el

Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Municipal del Cantén Lago Agrio y el
Gobierno Auténomo Parroquial El Eno
(constan 10 -paginas)

Certificacion de disponibilidad
Presupuestaria para la Construccion de
aceras y bordillos barrio Bellavista.
Resolucion de aprobacion de los pliegos
para la Construccion de aceras y bordillos
barrio Bellavista (constan 2 paginas)
Pliegos para la Construccién de Aceras y
bordillos de la calle del Sub centro
parroquia El Eno (constan 5 paginas)
Contrato de la Construccién de Aceras y
bordillos de Ia calle del Sub centro
parroquia El Eno (constan 9 paginas)

Ficha resumen del Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural El Eno 2015-2019 (cuadro N°113)
Convenio de Cooperacion
Interinstitucional de Transferencia de
Recursos para Lastrado, celebrado entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Sucumbios y el Gobierno
Auténomo Parroquial El Eno (constan 5 -
paginas)

Contrato de LASTRADO DE 1KM DE
CAMINO VECINAL EN LA COMUNIDAD
AMAZONAS DESDE SAN CARLOS HASTA
RIO PUSINO (constan 7 paginas)

» HALLAZGO N°5

El Presidente autoriz6 adquisiciones de bienes y servicios a través del mecanismo
de infima cuantia; y, la Tesorera emitié las certificaciones presupuestarias
posteriores a la fecha de la resolucién de adjudicacién, y en algunos casos no las
realizo, por lo que el Presidente del GAD Parroquial desconocié si en la fecha que
autorizé las adquisiciones, la entidad contaba con los recursos econémicos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion, conforme lo
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establecido en las disposiciones de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, el Reglamento Organico Funcional
del Gobierno Parroquial de El Eno y las Normas de Control Interno.

RECOMENDACION N° 5:
A la Presidenta del GAD Parroquial
“Dispondrd y supervisard a la Tesorera, que previo a efectuar adquisiciones de

bienes y servicios, emita la respectiva certificacion presupuestaria, a través del
sistema contable utilizado por Ja entidad, documentos que adjuntard al

comprobante de pago correspondiente”

Acciones implementadas y resultados obtenidos.

Acciones implementadas

Resultados

Antes de autorizar las adquisiciones de bienes o
servicios, se verifica que la entidad cuente con los
recursos economicos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion.

La Presidenta solicita a la Tesorera las Certificaciones
presupuestarias previo a la adjudicacién y compra,
para la contratacion del proyecto “Lastrado de 1KM
de camino vecinal en la comunidad Amazonas desde
San Carlos hasta Rio Pusino”, se emitid la
Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria
manual N°019-2016, y la Certificacién de la
Disponibilidad Presupuestaria del sistema contable
N°: CDP-0403-2016, por un valor de USD $85497.45
mismo que fue cancelado mediante la factura N°
0000126, emitido por el proveedor Constructora y
Servicios Civiles YAFLOCONSERCIV CiA LTDA.

Certificacion presupuestaria emitida
previa a la adjudicacién y compra de los
bienes y servicios permite tener la
certeza de la existencia de recursos
econdémicos para los subsecuentes
pagos.

Ver Anexo N2 5:

v Certificacion de Disponibilidad
Presupuestaria manual del
Proyecto de Lastrado de 1Km de
camino vecinal en la comunidad
Amazonas desde San Carlos hasta
Rio Pusino

v' Certificacion presupuestaria del
sistema contable del Proyecto
Lastrado de 1Km de camino
vecinal en la comunidad Amazonas
desde San Carlos hasta Rio Pusino.

v" Factura emitida por el proveedor
Constructora y Servicios Civiles
YAFLOCONSERCIV CiA LTDA,
factura N° 0000126, por el
lastrado de 1KM de camino
vecinal en la comunidad Amazonas
desde San Carlos hasta Rio Pusino,
con fecha 9 de marzo del 2017.
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HALLAZGO N2 6

El Presidente del GAD Parroquial recaudé ingrecoe de autogestién por
USD$1000,00 en el periodo 9 de junio al 8 de agosto de 2009, que fue depositado
luego de 137 dias posteriores a la recaudacién en la cuenta corriente del Banco
Nacional de Fomento de la entidad, conforme lo establecido en las disposiciones
del Codigo Organico de Organizacién, Autonomia y Descentralizacion; Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno.

RECOMENDACION N° 6.
A la Presidenta del GAD Parroquial
“Dispondrd y supervisard a la Tesorera, recaude los ingresos de autogestion y

realice los depdsitos, en forma completa, intacta y durante el dia de su recaudacion
o mdximo el dia hdbil siguiente”’,

Accién implementada y resultado obtenido.

Acciones implementadas Resultado

numérica.

A la fecha se estd revisando los archivos Procesando informacién
institucionales para ubicar los expedientes en
los que se encuentran anexados los recibos de
cobro faltantes para completar la secuencia

T

P

HALLAZGO N° 7

Los Vocales no presentaron en la secretaria del GAD Parroquial los informes
quincenales o mensuales de sus actividades realizadas conforme lo establecié el
acto normativo de 9 de diciembre de 2011 de la entidad, tampoco el Presidente
solicito a los servidores la entrega de los informes laborales, conforme lo
establecido en las disposiciones de la Ley Orgénica de la Contraloria General del

Estado, el Reglamento interno y su Acto Normativo del GAD Parroquial Rural El
Eno.

RECOMENDACION N° 7

A la Presidenta y los Vocales del GAD Parroquial

“Dispondrd y supervisard que los Vocales presenten de manera mensual Jos
informes de las actividades realizadas en el GAD Parroquial de acuerdo a la
programacion establecida adjuntando fotos, hoja de ruta y actas de inspeccién”

Eno

N\
N

s
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Acciones implementadas y resultados obtenidos.

Acciones implementadas Resultados
Los Vocales presentan de forma parcial los | Informes mensuales de las actividades
informes mensuales de las actividades | laborales ejecutadas son entregados en la
realizadas conforme lo establece el acto Secretaria del GAD, por fos Vocales.
normativo de 9 de diciembre de 2011 de la
enFidad, adjuntando el Acta de Inspeccion y la Ver Anexo N°6
hoja de ruta. 3

Informe del Vocal Roman Vélez
(constan 5 péginas)

Acta de Inspeccidén

Hoja de Ruta

Memorando N°64 GADPREE

La Maxima Autoridad en su afén de dar |
cumplimiento al acto normativo, mediante v
memorando  N°-64-GADPREE, solicité la | .
entrega de informes de actividades
mensuales, de la gestidon como Vocal al sefior
Angel Cueva.

7 HALLAZGON° 8

El Presidente y Tesorera, ejecutaron gastos corrientes en los afios 2011 y 2012
que excedieron el 30% permitido del presupuesto asignado por el Ministerio de
Finanzas por lo que la entidad no invirti6 USD $46406,12 en la construccién y
mantenimiento de infraestructura, equipamiento de espacios publicos y
desarrollo de actividades productivas comunitarias, conforme lo establecié en las
disposiciones del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia Y
Descentralizacién; el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y el
Reglamento Orgénico Funcional del Gobierno Parroquial de El Eno.

» RECOMENDACION N° 8
A la Presidenta del GAD Parroquial
“En coordinacion con la Tesorera efectuardn el seguimiento y evaluacion del

presupuesto aprobado y el plan operativo anual institucional con el propésito de
determinar que los gastos corrientes no excedan el 30% del gasto programado”

Accién implementada y resultados obtenidos.

Acciones implementadas Resultados
La entidad se encuentra ejecutando el gasto | Se efectia la evaluacién del presupuesto
corriente con el 30% permitido y en|anual y se planifica para que el gasto
cumplimiento de lo estipulado en el Art. 198 | corriente no supere el 30%.
del COOTAD. en el afio 2017 con la partida | Ver anexo N2 7
18.06.08 Aportes a Juntas Parroquiales
Rurales el Ministerio de Finanzas acredité | v Cédula de ingresos afio 2017 (constan 2
USD$89.860,84, de los cuales el GAD paginas)
Parroquial El Eno efectué un gasto corriente
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Acciones implementadas Resultados
de USDS81385.18 v Cédula de Gastos aflo 2017 (constan 3
paginas)

> HALLAZGON°9
El Presidente y los Vocales del GAD Parroquial aprobaron en el presupuesto del
afio 2014, la construccion de la casa taller para la asociacion 28 de agosto, sin
evaluar los proyectos para la generacién de actividades agricolas productivas,
por lo que se realizé una inversién por USD $38163,42 sin que contribuya a
mejorar las condiciones de los pobladores de la comunidad, conforme lo
establecido en las disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador; el
Cédigo Organico de Desarrollo Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las
=y Normas de Control Interno.

» RECOMENDACION N° 9

A la Presidenta y Vocales

“Previo a incorporar al presupuesto del GAD Parroquial, la construccién de
infraestructura para las organizaciones de Ia parroquia, gestionardn con los
organismos del Gobierno Seccional la elaboracién de proyectos que incentiven el
desarrollo de actividades productivas comunitarias; ademds realizardn el
seguimiento y evaluacién del cumplimiento y logro de los objetivos propuestos en
los proyectos”.

Accion implementada y resultado obtenido.

Acciones implementadas Resultado

Se ejecutan proyectos productivos para las
En el mes de Octubre de 2015 se aprobé el | comunidades de acuerdo a las competencias
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | del GAD Parroquial y se realiza el
de la Parroquia Rural El Eno 2015-2019, tanto | seguimiento y evaluacion de los objetivos
por la Presidenta como por los Vocales; en el propuestos en los proyectos.

que en el Componente Econémico Productivo
se declararon los Proyectos para la generacion | Ver Anexo N°8

de actividades agricolas productivas, que | “Adquisicién de Plantas de cacao Nacional
contribuyen a mejorar las condiciones de los super drbol para la asociacion agro
pobladores de la comunidad, gestionando con Productiva Nueva Esperanza de la Parroquia
los Organismos del Gobierno Seccional. Tal es | El Eno”

el caso del Proyecto denominado: “Gestidn
para la adecuacion y equipamiento de una | v Cuadro N° 111. Ficha resumen de
planta agroindustrial (convenio GADMLA) programas y proyectos Componente
Econdmico Productivo, Objetivo 8.

En el ambito productivo se ejecuts el Proyecto | v' Oficio en el que se adjunta el Proyecto
denominado “Adquisicién de Plantas de cacao {constan 2 hojas)

Nacional stper arbol para la asociacidn agro | v' Informe de Verificacion de la siembra cliJ
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~ Acciones implementadas

Resultado

Productiva Nueva Esperanza de la Parroquia El
Eno”. El Técnico de Proyectos del GAD
Parroquial, realizo el respectivo seguimiento
para verificar el cumplimiento de la siembra

de las plantas de cacao.

Se realizaron capacitaciones sobre el manejo
de plantaciones de cacao, enfatizando en las
labores culturales que requiere este cultivo
como limpieza de terreno, desmalezado,
podas de mantenimiento vy limpieza,
fertilizacion, control de plagas; y, en el caso de
mortalidad por prendimiento se repusieron las
plantas de cacao a los beneficiarios.

Se cuenta con el Informe Nro.010-AP-
GADPREE-2017 de 08 de mayo de 2017,
emitido por el Técnico de Proyectos a la
Presidenta del GAD en el que se menciona que
se realizo el seguimiento a la siembra de las
plantas de cacao.

las plantas de cacao del proyecto
establecimiento de nuevas hectdreas de
cultivo de cacao Nacional stper arbol
para la asociacion agro Productiva Nueva
Esperanza de la Parroquia El Eno.
(constan 3 hojas)

Informe de capacitacion tedrica vy
practica de PODAS DE MANTENIMIENTO
del proyecto establecimiento de nuevas
hectdreas de cultivo de cacao nacional
super darbol para la asociacién agro
Productiva Nueva Esperanza de la
Parroquia El Eno. (constan 14 hojas)

Informe Nro.010-AP-GADPREE-2017 de
08 de mayo de 2017.

» HALLAZGO N° 10

El Director de Planificacion del GAD Municipal de Lago Agrio, elaboré los
términos de referencia del plan de regeneracién y rehabilitacién de la avenida
principal de la parroquia El Eno, sin establecer las prohibiciones y limitaciones de
derechos de via ni la Autorizacion de la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero de Sucumbios e incluy6 honorarios y costos indirectos por USD
$28473,00 sin la justificacion técnicamente, conforme lo establecido en las
disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y
la resolucién 054-2011 de 12 de noviembre de 2011 del Instituto Nacional de
Contratacién Pablica.

El Consultor no justifico técnicamente el personal técnico auxiliar y costos
indirectos por USD $28473,00 que Ginicamente son atribuibles personas juridicas
consultoras y no ha entregado el estudio contratado luego de 180 dias del plazo
establecido, conforme lo establecido en las disposiciones en el contrato de Lista
Corta de Consultoria CON-LC-GPE-01-2013 de 26 de abril del 2013.

El Presidente, Tesorera y Administrador del contrato no realizaron las gestiones
necesarias para la renovacion de la pdliza 0039276 de buen uso de anticipo, por
USD $39219,00 que no estan garantizados desde el 6 de septiembre de 2013, por
lo que los recursos entregados al contratista se halla desprotegidos al no
disponer las garantias vigentes, conforme lo establecido en las disposiciones de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Norma de
Control Interno y el Contrato Lista Corta Consultoria de 26 de abril de 2013.
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“Solicitard al Administrador del Contrato, Fiscalizador y Presidente de la Comisién
Técnica los informes técnicos o econdmicos del cumplimiento de las normas legales
y compromisos contractuales del Consultor y evaluard la conveniencia para los
intereses del GAD Parroquial, ejecutar total o parcialmente el contrato, por mutuo

acuerdo o la terminacion unilateral”.

Accion implementada y resultados obtenidos.

| Eno

B Acciones implementadas

Resultados

El contrato de Lista Corta de Consultoria CON-
LC-GPE-01-2013 de 26 de abril del 2013, se
encuentra en revision de andlisis por la
Comision designada para el efecto, misma que
es liderada por el Administrador de Contrato ¥
Cuyo  propdsito es subsanar varias
observaciones en procura de precautelar los
intereses institucionales, considerando que
este es un proceso de contratacion que se
genero en la administracién anterior.

Se han ejecutado otros contratos en los cuales
se evidencia los informes generados por el
Administrador y Fiscalizador tales como:
“Construccion de drea deportiva en el
Balneario Yaku Kawsay en Ia Parroquia El
Eno”.

En el expediente del Proyecto denominado
“Lastrado de 1 Km de camino vecinal en la
comunidad Amazonas desde San Carlos hasta
Rio Pusino”, consta el INFORME DE
CALIFICACION en el que concluye que el
proveedor Unico que presentd la oferta,
cumple con los pardmetros establecidos en
los pliegos.

Informe del Administrador de Contrato
elaborado el 06 de marzo de 2017 y el
INFORME FINAL DEL PROYECT O, recibido por
la Prefectura el 15 de diciembre de 2015.

Adicional consta el documento de parte del
Fiscalizador del 08 de enero de 2017

El Administrador de contrato y Fiscalizador
entregan informes técnicos y/o econémicos
del cumplimiento de las normas legales y
compromisos contractuales.

Ver Anexo N°9

v" Resolucion Administrativa (constan 3
hojas)

v" Acta de Resolucién adjudicando a la
Compaiiia

v" Informe Final de Fiscalizador

v Informe Final del Administrador

v Acta Definitiva (constan 4 paginas)

Contrato “Lastrado de 1 Km de camino
vecinal en la comunidad Amazonas desde
San Carlos hasta Rio Pusino”, contiene:
® INFORME DE CALIFICACION (consta
4 hojas)
e Informe del
Contrato.
e INFORME FINAL DEL PROYECTO.
e “CANTIDAD TOTAL DE OBRA
EJECUTADA”,

Administrador de

j/}';
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~ Acciones implementadas

Resultados

identificado como
OBRA EJECUTADA”, que contiene el valor a
pagar por la planilla No.1.

“CANTIDAD TOTAL DE

.

>

HALLAZGO N° 11

El Presidente, Tesorera y Administrador del contrato no realizaron las gestiones
necesarias para la renovacién de la péliza 0039276 de buen uso de anticipo, por
USD $39219,00 que no estan garantizados desde el 6 de septiembre de 2013, por
lo que los recursos entregados al contratista se halla desprotegidos al no
disponer las garantias vigentes, conforme lo establecido en las disposiciones de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Ia Norma de
Control Interno y el Contrato Lista Corta Consultoria de 26 de abril de 2013.

RECOMENDACION N° 11

Al Presidente del GAD Parroquial

“Dispondra y supervisard a la Tesorera mantenga registros actualizados de las
garantias entregadas al GAD Parroguial con la finalidad de verificar las fechas de

caducidad y solicitar la renovacion previa a la caducidad de las mismas”

Accion implementada y resultados obtenidos.

Acciones implementadas

Resultados

1. En el Proyecto de Contrato “LASTRADO
DE 1KM DE CAMINO VECINAL EN LA
COMUNIDAD AMAZONAS DESDE SAN
CARLOS HASTA RIO PUSINQ”, con fecha
06 de diciembre de 2016 se elabord el
contrato N°008-2016-GADPREE,
teniendo como plazo 60 dias contados a
partir de la entrega del anticipo, la
Proveedora entregd un seguro de buen
uso de anticipo con una vigencia de 90
dias desde el 29/11/2016 hasta el
27/02/2017, ademads de la péliza de fiel
cumplimiento de contrato el que tenia
una vigencia de 365 dias contados desde
el 29/11/2016 hasta el 29/11/2017.

2. En el Proyecto de Contrato “Parque
infantil para el CIBV de la comunidad
AUKAYAKU de la Parroquia El Eno”, con
fecha 14 de diciembre del afio 2016, se
elaboré6 el contrato N°010-2016-
GADPREE, con un plazo de 30 dias

Garantias de buen uso de anticipo y fiel
cumplimiento de contrato son requeridas y
se verifica su vigencia para solicitar la
renovacion respectiva.

Ver Anexo N°10

- “Lastrado de 1Km de camino vecinal en
la comunidad Amazonas desde San
Carlos hasta rio Pusino”

v" Contrato (consta 17 paginas
v’ Pdliza de seguro (consta 3 péginas)

- “Parque Infantil para el CIBV de la
comunidad AUKAYAKU de la Parroquia
El Eno”

v' Contrato (constan 5 paginas)

v Informe de calificacién (consta 4
paginas

v’ Pdlizas emitidas por Aseguradora del
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Buen Uso de Anticipo desde el
14/12/2016 hasta el 28/01/2017, con
una primera renovacion desde el
28/01/2017 hasta el 14/03/2017, y una
segunda renovacion desde el 14/03/2017
hasta el 28/04/2017; ademis entregd
una péliza de fiel cumplimiento de
contrato de 365 dias plazo, desde el
14/12/2016 hasta el 14/12/2017.

Acciones implementadas Resultados
contados a partir de la entrega del Sur:
anticipo, la  empresa contratada, - Cumplimiento de contrato R.P:
proporciond al GAD una garantia de 488813

- Buen Uso de Anticipo R.P: 488812

- Buen Uso de Anticipo (renovacién)
R.P.: 489276

- Buen Uso de Anticipo (renovacion)
R.P.: 489602

» HALLAZGO N° 12

El Presidente y Tesorera realizaron la liquidaci6n de pagos por las festividades de

la parroquia por USD$46989,49 como alimentacién, agua,

jugos pirotécnicos,

premios, transporte, publicidad, servicios de amplificacién e iluminacién,
contratacion de artistas, maestros de ceremonia y alquiler de carpas, por lo que

realiz6 gastos que no se encontraron normados en las competencias y objetivos
institucionales del GAD Parroquial, conforme lo establecido en las disposiciones
de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, Ley de Regulacion

Econdmica y Control de Gasto Piblico y el Cédigo Organico

Finanzas Publicas.

> RECOMENDACION N° 12

A la Presidenta del GAD Parroquial

de Planificaci6n y

“Dispondrd y supervisard a la Tesorera, realice pagos exclusivamente para la
ejecucion de programas Y proyectos de inversion en beneficio directo de la

colectividad de la parroquia El Eno”

Acciones implementadas y resultados obtenidos.

FiS. Acciones implementadas

Resultados

El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Eno elaboré proyectos en
beneficio de la comunidad, e incluyé en el
Plan de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Mediante Oficio N°016-AP-GADPREE del 21 de

septiembre del 2016 el Técnico de Proyectos y

Se elaboran proyectos de inversion en
beneficio de la Parroquia El Eno, de acuerdo
a Sus competencias.

Ver Anexo N°11

v Ficha resumen del Plan de Desarrollo y
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Acciones implementadas

Resultados

el Vocal de la Comision Agropecuaria
entregaron a la Sefiora Presidenta el Proyecto
“Establecimiento de nuevas hectdreas de
cultivo de cacao nacional stuper arbol como
una opcion sustentable para mejorar Ilas
condiciones de vida de los productores de la
asociacion agro productiva Nueva Esperanza”
de la parroquia El Eno”,

Mediante memorando N° 141-GADPREE de 21
de septiembre de 2016, la Presidenta solicitd a
la Tesorera emitir la certificacion de
disponibilidad presupuestaria.

Mediante Informe No-2016-GADPREE-
TESORERIA, se emitié la informacién sobre la
disponibilidad presupuestaria indicando que el
monto supera el valor asignado en la
programacion presupuestaria, e indicd |la
Tesorera que se puede realizar el traspaso de
partidas por lo cual solicito la debida
autorizacion.

Mediante Memorando N° 142 GADPREE de 23
de septiembre de 2016 la Presidenta autorizd
el traspaso de la partida presupuestaria.

El 17 de enero de 2017, con Resolucién
Administrativa N°003-GADPREE-2017 se
aprobd y puso en vigencia los pliegos para la
contratacion del proveedor.

Una vez realizado el proceso de la adquisicion
de las plantas de cacao, se procedid a la
cancelacion mediante factura N°000000456
del 22 de febrero del afio 2017.

Se entregaron un total de 8750 plantas a la
Asociacion Agro productiva Nueva Esperanza,
distribuidas de las siguientes variedades:

v 1750 plantas de cacao nacional stper
arbol N°2

v 6125 plantas de cacao nacional stper
arbol N°6

v’ 875 plantas de cacao nacional stper
arbol N°8

Ordenamiento  Territorial de Ia
Parroquia Rural El Eno 2015-2019
(cuadro N°113)

Entrega de Proyecto mediante oficio
N°016-AP-GADPREE (constan 3 paginas)
Memorando de Certificacion de
disponibilidad Presupuestaria (constan
5 paginas)

Resolucion Administrativa N2 003-
GADPREE-2017 (constan 3 paginas)
Factura N°0000000456 del Proveedor
“Viveros Nuestro Futuro”
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» HALLAZGO N° 13

El Presidente no planific6 adecuadamente el niimero de ejemplares para la
edicién de las revistas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
encontrandose 442 revistas en los archivadores del GAD Parroquial por més de
25 meses desde su adquisicién, tampoco la Tesorera realizé actividades de
control a la entrega de 313 revistas, por lo que el GAD Parroquial incurrié en
gastos por USD $ 2034,50, conforme lo establecido en las disposiciones de Ia
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y la Norma de Control Interno.

» RECOMENDACION N° 13

A la Presidenta del GAD Parroquial

“Previo al inicio de los procesos de contratacion de bienes o materiales, verificard
que conste en el Plan Anual de Contratacion del GAD Parroguial y contratard
cuando sean necesarios y cumpla con los objetivos institucionales”

Acciones implementadas y resultados obtenidos.

Acciones implementadas Resultados 1
Los procesos de contratacion son realizados Contrataciones de bienes y/o materiales se
segin la planificacién del Plan Anual de realizan de acuerdo al PAC y las mismas
Contratacién PAC. cumplen con los objetivos institucionales.

Los Proyectos que a continuacién se detallan
fueron planificados e incluidos en el PDOT vy | Ver Anexo N°12
posteriormente debido a las necesidades de la
comunidad se realizé la respectiva reforma al | v/ Plan Anual de Compras 2016
PAC, toda vez que en el PDOT constaba de
manera genérica: “Lastrado de 1Km de camino vecinal en la
-Proyecto de “Lastrado de 1Km de camino comunidad Amazonas desde San Carlos
vecinal en la Comunidad Amazonas desde San hasta rio Pusino”

Carlos hasta Rio Pusino”.

v’ Ficha resumen de programas y proyectos

Proyecto de “Establecimiento de nuevas componente econdémico
hectédreas de cultivo de cacao Nacional super | v'  Resolucién N°004GADPREE-2016
arbol como una opcién sustentable para (consta 2 pdginas)

mejorar la calidad de vida y fomentar
asociatividad de los productores de |Ia “Establecimiento de nuevas hectireas de
Asociacion Agro Productiva Nueva Esperanza | cultivo de cacao nacional super arbol como
de la Precooperativa Tangay de la Parroquia El | una opcidén sustentable para mejorar la
Eno”. calidad de vida y fomentar asociatividad de
los productores de la Asociacién Agro
Plan Anual de Compras del afio 2016 se | Productiva Nueva Esperanza de Ia
encuentra publicado en el Portal de Compras | Precooperativa Tangay de la Parroquia El
Publicas, asi como sus respectivas reformas, | Eno”
las _que en su debido momento fueron

]
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Acciones implementadas Resultados
autorizadas por la Presidenta del GAD- | v Ficha resumen de programas y proyectos
Parroquial componente econémico
v" Resolucién N°003GADPREE-2016
(consta 2 paginas)

» HALLAZGO N° 14

El Presidente no planificé adecuadamente el niimero de ejemplares para la
edicion de las revistas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
encontrandose 442 revistas en los archivadores del GAD Parroquial por mas de
25 meses desde su adquisicion, tampoco la Tesorera realizé actividades de
control a la entrega de 313 revistas, por lo que el GAD Parroquial incurrié en
gastos por USD$2034,50, conforme lo establecido en las disposiciones de Ia
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado y la Norma de Control Interno.

» RECOMENDACION N° 14

A la Tesorera del GAD Parroquial

“Elaborard las actas o registro de entrega recepcion de las revistas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y mantendrd un archivo ordenado
cronolégicamente”

Acciones implementadas y resultados obtenidos.

Acciones implementadas Resultados
El Presidente del GAD Parroquial con | Registros de entrega de revistas evidencian
resolucion MCBS-GPE-RES001-2012 de fecha | la entrega total de las revistas del Plan de
12 de enero de 2012, aprobo el proceso de | Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
contratacion MCBS-GPE-002-2012 para la
redaccion, edicion y maquetacion de 1000
revistas del Plan de Desarrollo vy | Ver Anexo N°13
Ordenamiento Territorial de la Parroquia EL
Eno, quedando por entregar para el periodo | v Registro de entrega de Revistas (constan
2014-2019 un total de 442 revistas, pero 20 paginas)
debido al franco deterioro visibilizado en un | v Informe de revistas deterioradas
total de 156 revistas fueron dadas de baja, y
un total de 286 revistas se entregaron con sus
respectivas actas de entrega-recepcion, a los
habitantes de la Parroquia El Eno.

» HALLAZGO N° 15
El GAD Parroquial desarrollé las jornadas inclusivas para las personas con
discapacidad, adultos mayores y grupos de atencion prioritaria en la parroquia,
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en las que se realizé la entrega de 275 camisetas de algoddn, el Presidente
autorizé gastos que no estuvieron relacionados con el cumplimiento de metas y
objetivos institucionales; la Tesorera no efectué el control previo al pago, por lo
que se realizaron desembolsos por USD$2504,70 que no estuvieron
contemplados en las competencias de la entidad tampoco adjuntaron las
correspondientes actas de entrega recepcién, conforme lo establecido en las
disposiciones del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Puiblicas, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y Normas de Control Interno.

» RECOMENDACION N° 15

A la Presidenta del GAD Parroquial

“Previo a la autorizacién de gastos que comprometan recursos econdmicos de la
entidad, verificard que tengan relacién con el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales; y, se encuentren contemplados en programas o proyectos de
inversion en beneficio directo de la colectividad de la parroguia”

Acciones implementadas y resultados obtenidos.

Lt

Acciones implementadas

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia El Eno, impulsé el Proyecto
“Fortalecimiento de la Gestiéon ambiental
y residuos sélidos en la Parroquia El Eno”,
articulado al objetivo institucional
“fomentar la conservacién de los recursos
naturales y su biodiversidad mediante
practicas amigables con el ambiente”, que
se encuentra en el PDOT.

Resultados
Proyectos de bienes o servicios se
encuentran programadas en el PDOT vy
cumplen con los objetivos propuestos por el
GAD Parroquial.

Ver Anexo N°14

v' Cuadro N°109. Ficha resumen de
programas y proyectos Componente
Economico

Proyecto Fortalecimiento de la Gestion
ambiental y residuos sdlidos en Ia
Parroquia El Eno (constan 8 p&ginas)
Cuadro N° 110. Ficha resumen de

2. El Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia El Eno, impulsé el Proyecto | v/
“Establecimiento de nuevas hectdreas de
cultivo de cacao Nacional sdper arbol
como una opcidén sustentable para | v

mejorar la calidad de vida y fomentar
asociatividad de los productores de la
Asociacion  Agro  Productiva Nueve
Esperanza de la Precooperativa Tangay de
la Parroquia El Eno”, articulado al objetivo
institucional “Generar fuentes de empleo
para los habitantes de |Ia parroquia
mediante el fomento productivo,
priorizando la seguridad alimentaria”, que
se encuentra en el PDOT.

programas y proyectos Componente
Socio Cultural.

Cuadro N° 111. Ficha resumen de
programas y proyectos Componente
economico

Proyecto “Establecimiento de nuevas
hectdreas de cultivo de cacao Nacional
super arbol como una opcion
sustentable para mejorar la calidad de
vida y fomentar asociatividad de los

productores de la Asociacién Agro

2 /s
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Acciones implementadas
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El Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia El Eno, impulsé el Proyecto
“Establecimiento de nuevas hectdreas de
cultivo de cacao Nacional super arbol
como una opcidon sustentable para
mejorar la calidad de vida y fomentar
asociatividad de los productores de la
Asociacion  Agro  Productiva  Nueve
Esperanza de la Precooperativa Tangay de
la Parroquia El Eno”, articulado al objetivo
“Generar fuentes de empleo para los
habitantes de la parroquia mediante el
fomento productivo, priorizando la
seguridad alimentaria”, que se encuentra
en el PDOT.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia El Eno, impulsé el “Proyecto
fortalecimiento de centros de acopio de
café, cacao y maiz de la parroquia”.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia El Eno, impulsé el “Proyecto
de reforestacion para la conservacion de
la micro cuenca del rio Eno”.

También se ejecuto el Proyecto de ayudas
técnicas a discapacitados, asi como la
realizacion de jornadas inclusivas para
grupos de atencidon prioritaria de
conformidad a la informacién que consta
en el Cuadro 110. Ficha resumen de
programas y proyectos Componente Socio
Cultural. (véase medio de verificacion
adjunto)

Productiva Nueva Esperanza de la
Precooperativa Tangay de la Parroquia El
Eno” (constan 11 paginas)
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